.
SAINT <, COMMUNE DE SAINT HONORE LES BAINS

HUNTRE
les BAI N S SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 25 SEPTEMBRE 2024

BIEN-ETRE EN MORVAN PROCES-VERBAL

L'an deux mil vingt-quatre, le 25 septembre a 19h, le Conseil municipal de
la Commune de SAINT HONORE LES BAINS, légalement convoqué, s'est
Date de convocation : réuni salle Simone RIGNAULT, en séance ordinaire, sous la présidence de
13 septembre 2024 M. BOURLON Didier, Maire.

Etaient présents: MM. BOURLON Didier, LAMALLE Jean-Jacques,
L MATHIEU Raymond, LAURENT julien, HUGUET Fabien, DEVOUARD
Elus présents : 10 Chantal, CHAMPAGNAT Stéphanie, STROES Maarten, ANTOINE Agnés,

Procurations : 4 CHARTIER Marion.

Etaient excusés : M. FAURE Patrick (donnant pouvoir 8 Mme DEVOUARD
. Chantal), Mme LAFFARGUE Patricia (donnant pouvoir a Mme ANTOINE
Quorum atteint Agnés), Mme MALLET Véronique (donnant pouvoir 2 M. MATHIEU
Raymond), M. LUNEAU Nicolas (donnant pouvoir a Mme CHARTIER
Marion).

Elus en exercice : 14

Nombre de votants : 14

Secrétaire de séance : Madame CHARTIER Marion

La séance du Conseil municipal est ouverte a 19h par Monsieur le Maire.

Procés-Verbal du Conseil municipal du 31 juillet 2024

Vote : Adoption, a 'unanimité.

En préambule, Monsieur le Maire propose, aux membres du Conseil municipal dannuler la délibération n°06
a l'ordre du jour:

Le Conseil municipal est invité a délibérer afin d’approuver cette annulation.

Vote : Approbation, a 'unanimité.

Délibération n°01 : Renouvellement de la dénomination en « Commune touristique »

Monsieur le Maire rappelle aux membres du Conseil Municipal que par arrété préfectoral, la commune de
Saint Honoré les Bains a été dénommée « Commune touristique » Cet arrété arrivant a échéance, il est
nécessaire de lancer les démarches administratives a son renouvellement auprés des services concernés.

-Vu le Code du tourisme, notamment ses articles L. 133-11 et R. 133-32 et suivants ;

-Vu l'arrété interministériel du 2 septembre 2008 relatif aux communes touristiques et aux stations classées
de tourisme.

Le Conseil municipal est invité a délibérer afin d’autoriser Monsieur le Maire a solliciter la dénomination en
« Commune touristique ».

Vote : Approbation, a Punanimité.



Délibération n°02 : Annexe au Plan Local d’Urbanisme, la liste du patrimoine

Monsieur le Maire rappelle aux membres du Conseil Municipal que Saint Honoré les Bains, unique station
thermale et unique station classée de tourisme du département de la Niévre posséde un patrimoine
architectural indéniable lié a l'histoire du thermalisme.

De ce fait, Monsieur ['Architecte des Batiments de France a proposé a la municipalité, suite a une visite sur
site, de créer une annexe au Plan Local d’'Urbanisme dite « Liste du Patrimoine au titre du L.151-19 du Code de

l'Urbanisme ».

Celle liste du patrimoine permet d'identifier des villas privées, des éléments du patrimoine public ou privé
bati ou paysager et des zones naturelles ou agricoles a préserver.

Un courrier a été adressé a chaque propriétaire pour les informer que leur propriété a été retenue pour faire
partie de cette liste du patrimoine. La liste proposée en annexe résulte de ces accords.

Pour chaque propriété, lorsqu'il sera déposé une demande préalable de travaux ou un permis de construire
pour des travaux modifiant l'aspect extérieur de la propriété, Monsieur 'Architecte des Batiments de France
fera des recommandations concernant le projet ou les projets de travaux. Il s'agit uniquement de
recommandations et non d’'obligation a suivre.

Cependant, si les recommandations sont suivies, une aide au financement pour réaliser les travaux peut étre
obtenue par la Fondation du patrimoine.

Le Conseil municipal est invité a délibérer afin d'approuver cette liste du patrimoine qui est annexée a la
présente.

Vote : Approbation, a l'unanimité

Délibération n°03 : Affectation de la Dotation Cantonale d’Equipement 2024

Monsieur le Maire informe les membres du Conseil municipal que la Commission permanente du Conseil
départemental de la Niévre a décidé dattribuer a la Commune, une aide de 18 942 euros au titre de la
Dotation Cantonale d’Equipement (DCE) pour une programmation couvrant les exercices 2024-2026 dont

9 471 € pour 'exercice 2024.

Il est proposé d’affecter cette dotation sur les travaux suivants :

- Renouvellement des baies coulissantes, Salle Polyvalente : 5 643,52 € HT
- Acquisition d’'un godet a terre, Tracteur New Holland : 1050 € HT

- Acquisition d’'un panier a outils, Tracteur New Holland : 3 433 € HT

- Acquisition d’'une perche a élaguer : 918,84 € HT

- Renouvellement d'un serveur informatique, Mairie : 5136,31 € HT

Recettes Montant Dépenses Montant HT
DCE 2024 947 €
Renouvellement des baies coulissantes, Salle Polyvalente 5 64350 €
Acquisition d'un godet a terre ’
I ) L . 1050,00 €
Acquisition d’un panier a outils
Acauisition d he 3 &l 343300 €
Autofinancement 6 710,67 € R CqL:IIS' |ont dL,me perche ‘? ? aguer. 918,84 €
enouvellement d’'un serveur informatique 513631 €
Total 16 181,67 € Total 16 181,67 €

Le Conseil municipal est invité a délibérer afin d’affecter la DCE sur les opérations présentées ci-dessus et
d’autoriser Monsieur le Maire a effectuer les démarches nécessaires a l'accomplissement de ce dossier.

Vote : Approbation, a 'unanimité




Délibération n°04 : Affectation d’'une subvention exceptionnelle

Monsieur le Maire explique aux membres du Conseil Municipal que lassociation Saint Honoré
Développement Promotion organise plusieurs événementiels durant cette saison thermale qui n'étaient pas
prévus dans leur planification initiale. Ainsi, pour permettre a l'association de mener a bien ses projets, il est
proposé de leur attribuer une subvention exceptionnelle.

Monsieur le Maire propose d'attribuer une subvention complémentaire de 250 euros.

Le Conseil municipal est invité a délibérer afin d’approuver le versement d’'une subvention exceptionnelle
de 250 euros a l'association Saint Honoré Développement Promotion.

Vote : Approbation, a 'unanimité.

Délibération n°05 : Adhésion au futur Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

Monsieur le Maire expose aux membres du Conseil municipal qu'a l'initiative du PETR Nivernais Morvan qui
agit pour le compte de ses membres, quatre des cinq Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) du PETR non couverts aujourd’hui par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
ont décidé de s’engager dans la préfiguration de ce projet.

Qu'est-ce que le SCoT ?

Le SCoT est constitué d'un ensemble de documents de portée juridique, qui fixe les priorités du territoire
sur tous les aspects de la vie quotidienne (logement, transports, développement économique, protection et
mise en valeur des espaces naturels/ paysages), ainsi que les objectifs de long terme pour 'amélioration de
la qualité de la vie. Il a vocation & constituer une feuille de route commune a tous les élus pour aménager
leurs territoires, et s'appuie sur la mobilisation de lensemble des parties prenantes (élus, acteurs
institutionnels, société civile, habitant) d’'un bassin de vie qui présente des caractéristiques géographiques,
économiques et culturelles communes.

Depuis le 1 avril 2021, le SCoT est le seul document a décliner dans les plans locaux d'urbanisme
communaux ou intercommunaux (PLU(I)) et les cartes communales. Il est ainsi le document juridique de
référence avec lequel ils devront étre compatibles (cf. annexe 4), soit ne pas aller a l'encontre des
orientations présentes dans le SCoT, qui se compose :

- D'un Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) qui définit les principes qui encadreront |'organisation et le
développement du territoire a 'horizon de 20 ans ;

- D'un Document d’'Orientations et d’'Objectifs (DOO) qui décline la stratégie en fixant un certain nombre de
prescription a destination des documents d’urbanisme (plan local et intercommunal d'urbanisme, cartes
communale) ;

- De différentes annexes contenant le diagnostic territorial mais aussi un programme d’actions qui permet
d'identifier des actions concrétes de mise en ceuvre des prescriptions et objectifs identifiés dans le SCoT,
notamment afin de prendre en compte les changements climatiques. Il peut étre ainsi complété d'un plan
climat, air, énergie territorial (PCAET) avec un programme d’actions visant le déploiement de mesures de
lutte contre le déréglement climatique et le renforcement de la résilience face a ses effets ainsi qu'au
déploiement des énergies renouvelables.

Le SCoT est chargé d'intégrer les lois, les réglements et les orientations d’'autres documents dits de rang
supérieur qui sont :

o soit l'expression de politiques sectorielles {schéma régional des carriéres, schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux, plan de gestion des risques d'inondation, etc.);

* soit des stratégies issues d'un document d'aménagement d'un échelon supérieur, tels que le schéma
régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET).

Conformément au Code de l'urbanisme, le périmétre du SCoT doit étre d'un seul tenant, sans enclave et
recouvrir le périmétre de compétences de la structure en charge de son élaboration.



Dans la mesure ou la Communauté de communes Amognes Coeur du Nivernais est déja engagée dans le
SCoT du Grand Nevers, le périmétre projeté du SCoT Nivernais Morvan ne pouvait étre celui du PETR. Il
recouvrira donc les périmétres des 4 EPCI du PETR non couverts par un SCoT, a savoir les Communautés de

communes suivantes :

- Bazois Loire Morvan,

- Haut Nivernais Val d"Yonne,

- Morvan Sommets et Grands Lacs,

- Tannay Brinon Corbigny.

Le périmétre (cf. carte en annexe 1) projeté représente un peu plus de 50 000 habitants et comprend 168

communes (cf. tableau en annexe).

Pourquoi se doter d'un SCoT ?

Jusqu'a présent les communes de ces quatre intercommunalités étaient majoritairement soumises au
réglement national d'urbanisme (RNU) faute de disposer d’'un document d’'urbanisme (carte communale, plan
local d'urbanisme communal ou intercommunal - PLU).

Les maires voient donc s'appliquer des régles générales et disposent de peu de marges de manceuvre pour
orienter les constructions et le développement urbain dans les parties urbanisées, généralement les centres-
bourgs. Pour les communes ayant fait la démarche de se doter d'un document d'urbanisme, faute de SCoT,
elles sont, malgré leur réglement en matiére d'usages des sols et leur zonage, soumises au principe
d’urbanisation limitée aux zones déja construites : elles ne peuvent accroitre les zones constructibles sans
passer par une dérogation délivrée par les services de |'Etat.

Avec la loi du 24 aot 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et le renforcement de la
résilience face a ses effets, dite climat et résilience, complétée par la loi du 20 juillet 2023, s'applique la
politique de sobriété fonciére visant a diminuer par deux la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers d'ici a 2030, et atteindre le zéro artificialisation nette (ZAN) en 2050.

Dans cette optique, le législateur rend incontournable ['élaboration de documents d'urbanisme pour les
communes et intercommunalités, et d'un schéma de cohérence territoriale pour les bassins de vie. Cest en
effet a travers ces documents, et le schéma régional d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET), que doit étre déclinée la stratégie nationale du ZAN.

Le déploiement de cette stratégie a plusieurs incidences pour les communes :

- Pour celles qui disposent de documents d’urbanisme (PLU, cartes communales) applicables, elles ont
jusqu'au 22 février 2028 pour intégrer les objectifs de réduction de la consommation fonciére définie dans
le SRADDET faute de SCoT. Si au-dela de cette date, lintégration n'est pas faite, tous les permis de
construire seront suspendus.

Elles pourront cependant faire valoir leur droit a disposer d’une garantie communale d’'un hectare minimum
de consommation d'espaces naturels, agricoles et forestier (ENAF). Elles pourront également décider de
mutualiser leur garantie communale a I'échelle de I'EPCI.

- Pour les communes qui ont engagé ou vont engager |'élaboration de leur document d’urbanisme, elles
doivent les prescrire a minima (c’est-a-dire délibérer en faveur de 'élaboration de ces documents) avant le
22/08/2026, pour pouvoir faire valoir leur droit a la garantie communale d'un hectare et a le mutualiser, le
cas échéant, a l'échelle de V'EPCI. Si au-dela de cette date, elles restent sous RNU, elles ne pourront pas
disposer de la garantie communale. En outre, si au-dela du 22/02/2028, l'intégration des objectifs de
sobriété fonciére n'est pas faite dans les documents d’'urbanisme, tous les permis de construire seront

suspendus.

- Si ces communes, avec un document d'urbanisme prescrit, arrété ou approuvé et ayant intégré les objectifs
de sobriété fonciére, ne sont pas couvertes par un SCoT d'ici au 22/02/2027, elles seront toujours soumises
au principe d'urbanisation limitée, et, ne pourront plus modifier les zones constructibles et a urbaniser de

leurs documents d’'urbanisme.



Les incitations a se doter d'un SCoT et des documents d'urbanisme sont donc accentuées avec les objectifs
de sobriété fonciére.

Pour ne pas subir ce calendrier, les intercommunalités et les communes du Nivernais Morvan se sont déja
engagées a élaborer des documents d’'urbanisme afin d’éviter de figer le développement de leur territoire.
Le choix des élus des quatre intercommunalités de s'engager dans |'élaboration d’'un SCoT parachéve ce
mouvement. Ils ont en effet décidé de porter un projet de SCoT dit modernisé pour définir des orientations
et des objectifs en matiére de : transitions écologiques et énergétiques ; de logement, de transports et de
développement des services ; de développement des activités économiques dont agricoles. Le SCoT
permettra ainsi de fixer un cap commun de développement sur ces grandes thématiques, en veillant aux
équilibres entre petites villes, villages et hameaux, et a la préservation des paysages et du patrimoine vivant
du Nivernais Morvan. Il veillera également a trouver des réponses collectives aux effets du changement
climatique (augmentation des températures, déficit ou surplus d’eau) dont les conséquences sanitaires
(décés liés aux épisodes de canicule) autant qu'économiques {pertes de rendements agricoles, exposition
aux parasites et maladies) et environnementales (disparition des espéces faunistiques et aquatiques)
questionnent la trajectoire de développement du territoire Nivernais Morvan compte tenu de ses

spécificités socio-économiques et paysagéres.

Le SCoT pourrait ainsi valoir plan climat air énergie territorial (PCAET) ou conduire en paralléle du SCoT
l'élaboration d'un PCAET avec un plan d’actions opérationnel pour chaque thématique (air, énergie, climat).

Comment élaborer ce SCoT ?

Le périmétre projeté du SCoT implique pour les intercommunalités de créer un syndicat mixte fermé dont
l'objet sera 'élaboration, I'approbation, le suivi et la révision du SCoT, et le cas échéant d'un PCAET, aprés
transfert de leurs compétences SCoT et PCAET.

La structure syndicale (cf. projet de statuts en annexe 3) prendra toutes les décisions afférentes au
déploiement du projet de SCoT (vote du budget, attribution de marché, approbation des documents, etc.)
et réalisera les études et travaux nécessaires a 'exercice de cette compétence. Il accompagnera également

les élus dans leurs réflexions en matiére d’aménagement.

La gouvernance du syndicat sera assurée par une conseil syndical composé de seize élus titulaires et
suppléants de chaque intercommunalité selon la répartition suivante : deux élus par EPCI et autant de siéges
supplémentaires au prorata de la population par tranche entiére de 5 000 habitants.

Le PETR du Syndicat du SCoT mutualisera 'agent en charge du projet de SCoT, urbanisme et transition
écologique. Le Parc Naturel Régional du Morvan fera de méme avec une partie du temps de ses agents
intervenant sur les thématiques relevant des attendus du SCoT (urbanisme, adaptation au changement

climatique, énergie, etc.).

Le travail de préfiguration de ce syndicat a été porté par le PETR qui agit pour le compte de ses membres,
avec les présidents et directeurs généraux des services des quatre intercommunalités, les services de I'Etat
(Préfectures et directions départementales des territoires de la Niévre et de I'Yonne), les services techniques
de la Région Bourgogne-Franche-Comité, du Département de la Niévre et du Parc naturel régional du
Morvan.

Eléments financiers :

Le colt des études pour la réalisation du SCoT Nivernais Morvan a été estimé entre 350 000 € et 385 000 €.
Pour un SCoT réalisé en 5 ans, le montant prévisionnel de la cotisation serait de 0.94 €/ habitant aprés
déduction d'un co-financement de UEtat au titre de la Dotation Générale de Décentralisation (DGD) de 40%
du montant total des prestations (soit environ 14 470 euros par an pour la Communauté de communes
Bazois Loire Morvan). Avec une DGD a 50%, la cotisation serait de moins de 0.78 €/ habitant (soit environ
12 000 euros par an pour la Communauté de communes Bazois Loire Morvan).

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles L. 5721-1 et suivants :



Vu le Code de l'urbanisme et ses articles L.141-1 et suivants,

Vu la compétence « schéma de cohérence territoriale » de la loi pour l'accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) du 24 mars 2014,

Vu la loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du
numérique (ELAN),

Vu l'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 relative a la modernisation des SCOT, issue de la loi ELAN
(2018) qui facilite le portage par les SCoT des enjeux de la transition énergétique et climatique,

Vu la loi n°2021-1104 du 24 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et le renforcement de
la résilience face a ses effets,

Vu le schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) de
la Région Bourgogne Franche-Comté en vigueur avec lequel le SCoT devra étre compatible,

Vu les statuts de la Communauté de communes Bazois Loire Morvan ;

Vu l'article L5214-27 du code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération n"2024-106 du conseil communautaire de la Communauté de communes Bazois Loire
Morvan relative a 'approbation du projet de périmétre et du projet de création d'un syndicat mixte du
SCoT Nivernais Morvan,

Vu les éléments de présentation relatifs au projet de SCoT Nivernais Morvan,

Considérant les enjeux de planification territoriale au regard des ambitions de la loi climat et résilience,
Considérant le caractére stratégique du projet de SCoT Nivernais Morvan construit avec l'ensemble des
parties prenantes du territoire du Nivernais Morvan,

Considérant que la Communauté de communes Bazois Loire Morvan est compétente en matiére
d’élaboration d’un Schéma de Cohérence Territoriale,

Considérant que le projet de SCoT ne peut étre réalisé sur le périmétre du PETR Nivernais Morvan compte
tenu du fait que la Communauté de Communes Amognes Cceur de Nivernais appartient au périmétre du
SCoT du Grand Nevers, et qu'il recouvrira donc les périmétres des communautés de communes Bazois Loire
Morvan, Haut Nivernais Val d’'Yonne, Morvan Sommets et Grands Lacs et Tannay Brinon Corbigny,
Considérant que le périmétre proposé nécessite la création d'un syndicat dédié pour assurer les missions
d'élaboration, d'approbation, de suivi et de révision du SCoT, et le cas échéant d'un SCoT valant Plan Climat
Air Energie Territorial (PCAET) ou d’'un PCAET,

Considérant que 'adhésion a un syndicat mixte est subordonnée a l'accord des conseils municipaux des
communes membres de la Communauté de communes dans les conditions de majorité qualifiée requise
pour la création de la communauté.

Le Conseil municipal est invité a délibérer afin :

- De prendre acte du projet de périmétre de SCoT Nivernais Morvan,
- De prendre acte de lintérét de réaliser un SCoT, valant PCAET ou accompagné d'un PCAET, sur ce
périmétre qui nécessite la création d'un syndicat mixte dont la Communauté de communes Bazois Loire

Morvan sera membre,
- D'approuver l'adhésion de la Communauté de communes Bazois Loire Morvan au futur syndicat mixte du

SCoT Nivernais Morvan,
- D'autoriser Monsieur le Maire a signer tout document nécessaire a 'exécution de la présente délibération.

Vote : Approbation par 7 voix pour, 3 voix contre et 4 abstentions.

DIA:

DIA n°16/2024

Immeuble et terrain situés 3 avenue de Rémilly
Parcelle AC n"20 pour une superficie totale de 2733 m?
DIA n°17/2024

Immeuble et terrain situés 21 rue de 'Hate

Parcelle AC n°56 pour une superficie totale de 410 m?



DIA n°18/2024
Immeuble et terrains situés 29 avenue Eugéne Collin
Parcelles AD n°116 et n°117 pour une superficie totale de 2544 m?

DIA n°19/2024
Terrain situé rue de 'Hate
Parcelle AB n*142 pour une superficie totale de 4250 m?

DIA n°20/2024
Immeuble et terrain situés 40 rue de 'Hate
Parcelle AB n"18 pour une superficie totale de 1135 m?

Questions diverses :

- Eoliennes : Monsieur le Maire informe les membres du Conseil municipal que la Commune est sollicitée
par un collectif afin de prendre une délibération contre le projet d'installation d’éoliennes a Maux. Il est
rappelé que les délibérations gérent les affaires de la Commune et non d'une autre commune. Ainsi,
Monsieur le Maire propose d'informer ce collectif que dans le cadre des zones d’accélérations des énergies
renouvelables, la municipalité a totalement exclu les projets éoliens au sein de son territoire.

- Passage des «Poids lourds » : Monsieur le Maire rappelle aux membres du Conseil municipal que le
passage des grumiers a déja endommageé la rue Charleuf dont l'enrobé a été refait en 2022. Il est proposé
d'interdire la circulation rue Charleuf mais également rue des Caves aux véhicules de plus de 19 tonnes.
Monsieur le Maire fait un tour de table afin de recueillir 'approbation des membres du Conseil municipal.

- Fiscalité locale: Monsieur le Maire souhaite apporter quelques précisions concernant la fiscalité et
certains éléments budgétaires :

Concernant les impots locaux :

La derniére augmentation des impéts (part communale) remontait & 2015, & hauteur de 1%.

Le Conseil municipal a voté lors de la séance du 8 avril 2024, une augmentation du taux de la part
communale a hauteur de 2% (taux de 10,71% majoré de 2% soit 10,92%).

Soit, en 2023, une taxe fonciére (sur le bati) de 34,61% (Département : 23,90% + Commune : 10,71%).

Pour 2024, une taxe fonciére (sur le bati) de 34,82% (Département : 23,90% + Commune : 10,92%). Soit une
augmentation réelle de 0,61% (34,82/34,61).

Concernant ['endettement :

Capital restant du au 1*° janvier 2024 179 325 €
Dette par habitant en 2023 254 €
Dette par habitant en 2019 1043 €

Monsieur le Maire informe les membres du Conseil municipal qu'il souhaitait apporter, une nouvelle fois,
toutes ces précisions pour éviter la circulation d'informations erronées.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est close a 19h41.

Visa du Président de séance Visa de la Secrétaire de séance




